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1. Souhrn

Jednim z opatieni Narodni inova¢ni politiky, prijaté usnesenim vlady CR &. 851 z roku 2005
bylo zanalyzovat fungovani Fondu na podporu VaV a inovaci (dale Fond), ktery byl ustaven
v Mad’arsku zédkonem XC/2003. Fond se napliuje dodate¢nym odvodem od firem, jehoZ vySe
se odvozuje od zdanitelného zakladu a prispévkem ze statniho rozpoc¢tu v poméru 1:1.
Prispévek firmy do Fondu (tzv. inovacni odvod, ¢i prispévek) se sniZzuje o ¢astku, kterou
firma investovala do vyzkumu a vyvoje (dale VaV). Spravu Fondu zajiStuje Agentura pro
management fondu vyzkumu (KTI), podléhajici Narodnimu Gfadu pro vyzkum a technologie
(NKTH).

Analyza ukazala, Ze zavedeni Fondu se jednozna¢né osvédéilo. Fond se plnil tempem, ktery
piedcil ocekavani autorda zakona, coz umoznilo zahdjit nékolik novych programa na podporu
VaV a inovaci, financovanych z Fondu. Pavodni zvyhodnéni malych a stiednich firem nizsi
sazbou danovych odvoda v prabéhu fungovani Fondu bylo dale rozSiteno — od odvodu byly
osvobozeny mikrofirmy, zaméstnavajici méné nez 10 zaméstnanca a pozdéji i firmy s méné
nez 50 zaméstnanci. Za nejvyznamngjsi prinosy je oviem pokladano zvyseni poctu firem,
provadgjici vlastni VaV a zvyseni podilu soukromé financovaného VaV z celkové podpory.
Pavodni zaméry autort koncepce jsou v soucasné dobé zavrSovany vybudovanim regionalni
struktury, ktera by mé¢la podporovat zejména inovace v regionech. Pro tu je ze zakona uréena
¢ast prostredka ve Fondu.

2. Uvod

Vyzkum a vyvoj jsou vSeobecné povaZzovany za nejvyznamnéjSi zdroj poznani lidstva, bez
néhoz by nebyl mozny pokrok hospodaisky, ani spolecensky. Nové myslenky, dopracované
do konkretizované podoby produkta (vyrobky, technologie, metodické postupy atd.), Ci
sluZeb, jsou zakladem rozvoje ekonomiky, ale i spole¢nosti. Je prokazané, Ze pravé vyzkum a
firem. Lze to ukézat na ptikladu farmaceutického pramyslu — zatimco vyrobci novych Ié¢iv
inkasuji navzdory vysokym nakladim na vyvoj nového preparatu vysoce nadpramérné zisky,
Ize ptinos pro jejich nasledovniky, vyrobce generickych lékd, srovnat s jakoukoli produkci
v jinych sektorech. Vyzkum, vyvoj a inovace nabyvaji nového vyznamu ve dneSnim
globalizovaném svété. Rozvinuté zemé nemaji Sanci soupefit v oblasti vyrobnich néklada
s rychle se rozvijejicimi zemémi jihovychodni Asie, ale i Jizni Ameriky. K tomu prispiva i
nepiiznivy demograficky vyvoj ve vétsing rozvinutych zemich svéta a mensi ochota ustupovat
od Zivotniho standardu, ktery se v téchto zemich podaiilo dosahnout. Jedinou moznosti, jak si
mohou udrZet pozice, je pak budovani znalostni ekonomiky, zaloZzené na zvySené podpore
vyzkumu, vyvoje a inovaci na transferu vysledka VaV do praxe. Lze fici, Ze toto je motto
vétSiny relevantnich politickych dokumentd Evropské unie posledni doby, pocinaje
Lisabonskou strategii. Stejné zasady se pak promitaji do narodnich politik a s vétSim c¢i
mensSim Uspéchem jsou pak naplnovany.

Vyzkum a vyvoj jsou ze své povahy rizikové cinnosti, které ne vzdy ptinesou konkrétni
hmatatelny efekt. Proto je rizikové i jejich financovani a proto je rovnéz nutné podporovat
VaV ze statniho rozpocétu podle z&sady — ¢im bliZze realizaci, tim mensi mira (intenzita)
podpory. Vedle podpory ptimé, rozdélovane formou institucionalni nebo Gcelové, ma velky



vyznam i podpora neptima. Vedle statu, ¢i regiont investuji do inovaci, ale do procesu
vyzkumu v rizné podob¢ i firmy. Ty maji bud vlastni vyzkumné UOtvary, nebo Uzce
spolupracuji s akademickymi institucemi, predevsim s univerzitami. Formy jsou razné — vedle
zakdzek na teSeni konkrétnich probléema se vyskytuji i spole¢né projekty, podporované
z verejnych rozpocta, spoluprace muze mit i podobu vymény pracovnika, sponzorovani
instituci firmami apod.

Jednim z klicovych problému, které tesi politiky VaVal, je pravé stimulace investic do
vyzkumu v soukromém sektoru. Argument, Ze financovat inovace (a VaV) je v nejvlastnéjsim
zajmu samotnych podnikatelt, neobstoji. Zaprvé je faktem, Ze zejména v malych a strednich
firméach jsou zdrojem inovaci vétSinou jiné podnéty, nezli vysledky VaV - jde o tzv.
netechnické inovace. Péce o inovace, piednostné o inovace vysSich fadu, opirajici se o
poznatky VaV, jsou projevem urcité podnikatelské zralosti a souviseji se schopnosti zajistit
dlouhodobou existenci a rozvoj firmy. Specifickym rysem celkové situace v zemi pak je
struktura pramyslu, resp. rozsah ptritomnost zahrani¢nich ¢i nadnarodnich firem v ekonomice
dané zem¢. Neni vyjimkou, Ze takova firma zfizuje v zemich s nizkymi néklady vyrobni
filidlku, jejiz existence ma vSak omezené trvani. S postupnym zvySovanim nékladt, zejména
mzdovych a svycerpanim dalSich podnécujicich faktord, napt. investiénich pobidek, se
vyrobni aktivity nadnédrodnich koncerna stéhuji déle za vyhodngjSimi podminkami. Tato
situace je vsoucasné dobé typicka pro nové clenské zemé EU, zejména z byvalého
socialistického tdbora. Pocatec¢ni potencial se postupné vycerpava a priliv zahrani¢nich
investic zac¢ina slabnout. Situace v postsocialistickych zemich mé jesté jeden charakteristicky
spole¢ny rys. Je jim existence mistnich Akademii véd, které byly v dobach budovani realného
socialismu ziizeny ve vSech téchto zemich s jedinym cilem — provozovat védu. Spolec¢ny je i
novodoby osud Akademii véd — protoze byly pomérné dobie zorganizovany a mély centralni
vedeni s pomérné silnym vlivem, dokazaly si i ptes urcité reorganizace vybudovat pomérné
neotresitelné postaveni, vyznacujici se solidnim piilivem financi a zna¢nou autonomii.
Z pohledu péstovani veédy jde o pozitivni prvky, z pohledu zapojeni védy do procesu budovani
znalostni spole¢nosti jde o usporadani velmi neStastné. Akademie ved i jeji jednotlivé Ustavy
se vétsSinou usilovné brani tomu, aby se spolupodilely na aplikaci novych poznatkia v
pramyslové sféte i v nepramyslovych oborech a prispivaji tak ke Spatné pozici svych zemi na
Evropské Skale inovaci. Typickymi ukazateli jsou fadové nizSi objem patentovanych
poznatkd, nezajem o vznik spin off firem a zanedbani dalSich forem transferu vysledkia do
praxe. Financovani Akademii véd z narodnich zdroju je obvykle natolik zajisténo, Ze se
nepodileji dostate¢nou mérou ani na ¢erpani prostiedka ze zdroju Evropské unie v ramcovych
programech EU.

Charakteristickym projevem rozvinutych ekonomik je pomérné vysoky podil soukromého
financovani VaV na celkovych nakladech na VaV. V tomto ohledu zaostava Evropska Unie
za Spojenymi staty i za Japonskem, kde ¢ini podil soukromych investic do VaV az 80 %. EU
si vytycila dosdhnout i v tomto ohledu pokroku — podle tzv. Barcelonskych kriterii by mél
¢init podil soukromych financi 2/3 za celou EU. Je vcelku logické, Ze nové ¢lenské zemée
v tomto ohledu v dusledku dlouhodobého puasobeni odlisSnych ekonomickych principt, maji
ztratu jeSté vetsi. Podil soukromych zdroju, podporujicich VaV je zde obvykle pod 50 %. Je
to vcelku logické — restrukturalizujici se pavodni doméci pramysl zpravidla bojuje o Zivot a
VaV neni pro podniky prioritou. Naproti tomu jen pomérné malo zahrani¢nich investora zde
buduje vyzkumné a vyvojové kapacity. Prakticky vSsechny zminéné zemé hledaji, jak situaci
zlepSit a zvySit pomér soukromych zdroja financovani VaV vdané zemi. Urcitym
piedobrazem muze byt situace v povale¢ném Japonsku, kde se pomér podpory VaV ze
soukromych a z vefejnych zdroji vyrovnal az asi 30 let po znicujici 2. svétové valce. Nyni je



Japonsko po této strance piikladem ostatnim zemim regionam. Obdobny vyvoj mél i vyvoj
v Korejské republice.

Jednou z mozZnosti, jak podpofit soukromé investory k investovani do vyzkumu, jsou tzv.
nepiimé nastroje podpory VaV; v anglictiné se obvykle pouziva terminu financial measures.
Zpusobi, jak to uginit, je cela fada (viz napt. studie AVO z roku 2004%). Smyslem dlev na
danich je podnitit soukromé subjekty k tomu, aby do vyzkumu investovaly; prémii pak je pro
né néjaka vyhoda, vétsinou Uleva na danich z podnikatelské ¢innosti. Je vSak tieba piiznat, Ze
tento zpusob podpory VaV ma i sva rizika, zejména ve snizeni danového vybéru, napi. v
dusledku tzv. kreativniho Ucetnictvi. To je sice typické pro nadnarodni koncerny, ale ma svoje
piedstavitele i v menSich firmach. Jeho nebezpec¢i spociva zejména v omezené moZnosti
kontroly finan¢nimi Gfady, zpusobené jejich kontrolnimi kapacitami i nedostatkem
specifickych znalosti z predmétné oblasti. Rozpoznat opravnéné néklady na VaV od
podobnych &i hrani¢nich &innosti, neni vzdy snadné ani pro odborniky. V Ceské republice
byly v roce 2004 zavedeny danové Ulevy na vlastni podnikovy VaV.

Usili o zlepSeni popsané situace, stejné jako hledani novych zdroja prostiedki na podporu
VaV, nikdy nekon¢i. Odpovédné organy v jednotlivych zemich zkouSeji nové cesty ke
zvyseni podpory VaV ze soukromych zdroju, hledaji nové postupy k podniceni spoluprace
mezi podnikatelskou sférou a akademickymi pracovniky a k rozsiteni transferu vysledka VaV
do praxe. V ramci ptipravy Nérodni novaéni politiky Ceské republiky z roku 2004 (déale NIP)
byl identifikovan vyvoj v Mad’arsku, jehoZ hlavnimi rysy byly reorganizace statni spravy
v oblasti VaVal a ztizeni specifického fondu na podporu VaV a inovaci (dale Fond). Opatieni
¢. 29 NIP uloZilo Rad¢ pro VaV analyzovat zkuSenosti Mad’arska, spojené se ziizenim Fondu
a na jejich zakladé vypracovat doporuceni pro CR. Predkladana studie je reakci na toto
opatieni.

3. Popis ieSeni

Mad’arska ekonomika se po roce 1990 vyvijela pomérné specificky a ponékud odlisnég, nezli
napt. ekonomika v CR. Tehdejsi mad’arskéa vladni garnitura vsadila na privatizaci ekonomiky
pomoci zahrani¢nich strategickych partneru, neusilovala o zachovéani ,,rodinného sttibra“, o
hledani ,,tietich cest* a konec konct, nehledala ani cesty, obdobné nasi kuponové privatizaci.
Dusledkem byl pomérné rychly piiliv zahrani¢nich investic a rychlé tempo restrukturalizace
ekonomiky. Tento potencial se vSak pomérné brzy vycerpal a postupné se zacinaji objevovat
jevy, které byly popsany v kapitole 2. Jednim z nich bylo vyrazné zaostavani soukromych
investic do vyzkumu a vyvoje, jinym mala spoluprace mezi podnikatelskou a akademickou
sférou. Mad’arska exekutiva na tyto jevy zareagovala jiz pred nékolika lety zavedenim
danovych ulev pro podniky, investujici do VaV. Na podporu spoluprace mezi podniky a
vyzkumnymi institucemi byl dokonce nakup VaV u veiejnych vyzkumnych organizaci
(madarské vetejné vysoké Skoly a Ustavy Madarske akademie veéd) bonifikovan moznosti
sniZit danovy zéklad o dvojnéasobek nédkladi na VVaV.

Navzdory témto opatienim se situace zasadné nelepSila a podil soukromych financi na
celkové podpore VaV se trvale pohyboval okolo 30 % (zatimco napi. v CR to bylo asi 50 %).
Mad’arské vlada tedy pristoupila ke kroku, ktery nema v Evropé obdobu. Zacala pripravovat
reformu celého systému podpory VaV a inovaci, jejimZz podstatnym rysem bylo vytvoieni
speciélniho fondu, uréeného k posileni podpory VaV. Budiz feceno, Ze prace na pripravé
zmén byly pomérné dlouhodobé — v Ufadu piedsedy vlady pracoval po nékolik let jako



konzultant pozdgjsi viceprezident N&rodniho uradu pro vyzkum a technologie (NKTH — viz
dale), ktery reformu pripravoval. Reforma vyvrcholila prijetim Zakona ¢. XC z roku 2003 o
fondu na podporu inovaci, vyzkumu a technologii dne 16.11.2003. Z&kon nabyl G¢innosti
1.1.2004. Daéle je uveden text zdkona XC/2003 (k disposici byl pouze neoficialni preklad
zakona, hlavni rysy byly potvrzeny béhem konzultace s madarskymi odpovédnymi
pracovniky).

Zakon XC/2003

Poznamka: text je uveden v podobe neoficialniho prekladu do anglictiny, jak se jej podarilo
ziskat s pomoci velvyslanectvi CR v Budapesti

Parlament Mad’arské republiky, v zajmu zajisténi posileni konkurenceschopnosti a
udrzitelného rozvoje stdtu na béazi novych poznatkt a jejich uplatnovani, v rdmci toho
obzvlast v zajmu vypocitatelného financovani piiméieného potiebdm pii  uplatiovani
vysledka vyzkumu a vyvoje i novych znalosti, jakoZ i uplatiiovani spolecenskych zajmu,
piinasi nasledujici zakon.

Fond na podporu vyzkumu a inovaci technologii
81

(1) Fond na podporu vyzkumu a inovaci technologii a (v dalSim textu: Fond) je statnim
penéznim fondem na podporovani vyzkumu, vyvoje a inovaci technologii, slouZici vyhradné
tomuto cili, ktery byl vyclenén na zakladé zakona ¢islo XXXVIII z roku 1992 o statnim
rozpoctu.

(2) Cilem Fondu je zajistit vypocitatelny a bezpecny zdroj pro podnécovani a podporovani
technologicke inovace madarského hospodaistvi, umoznit posilovani vyzkumu a vyvoje v
zajmu vyuZivani vysledka vyzkumu a rozvoje v hospodarstvi a dalSich oblastech
spolecenského Zivota, vyuzZivani domécich a zahrani¢nich vysledka vyzkumu, rozvijeni
sluZeb patiicich do tohoto okruhu.
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Zdroje Fondu v predmétném roce:

a) inovac¢ni prispévek, ktery zaplati obchodni spole¢nosti uvedené v § 3 (v dalSim textu:
piispévek);

b) statni dotace ze statniho rozpoctu, urc¢ené zakonem o rozpoctu;

C) penézni zustatek Fondu z predchazejiciho roku;

d) dobrovolné prispévky, dary, podpory, které poskytnou tuzemské nebo zahraniéni
fyzické a pravnické osoby resp. obchodni spolec¢nosti, které nejsou pravnickymi
osobami;

e) podpory od mezinarodnich organizaci, instituci;

f) Ghrady navratnych podpor, jakoz i podil z hospodarskych vysledku, které byly
dosazeny pomoci podpor z Fondu;

) dalsi piijmy.
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(1) Platba piispévku se uklada obchodnim spole¢nostem - s vyjimkou uvedenou v odst. (2) -
(3) které maji sidlo v Mad’arsku, na néz se vztahuje platnost zakona ¢islo C z roku 2000 o
ucetnictvi.

(2) Na zaklade § 3 zékona cislo XCV z roku 1999 o drobnych a strednich podnicich a o
podporovani jejich rozvoje - se povinnost platby prispévku nevztahuje na hospodaiskou
spole¢nost, zafazenou do kategorie mikropodnikant;

(3) Platby prispévku je zproSténa obchodni spole¢nost v roce zapisu firmy do obchodniho
rejstiiku, ktera byla zaloZena bez pravniho piedchudce.
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(1) Pro vypocet prispévku je smérodatny zaklad dang, stanoveny na zakladé odst. (1) § 39
vicekrat novelizovaného zakona C z roku 1990 o mistnich danich.

(2) Vyse prispévku (v dalSim textu brutto ¢astka roc¢niho prispévku) je dana v procentech
stanovenych ze zakladu a je uvedenav § 14.

(3) Z brutto ¢astky roc¢niho prispévku je mozno - v rozsahu a mite stanovené zakonem -
odecist ptimé néklady hospodaiské spole¢nosti, které vydala na vyzkum a vyvoj realizované v
ramci vlastniho kruhu pasobnosti, jakoZ i néklady za vyvojovou a vyzkumnou ¢innost, kterd
byla zadana organizacim stanovenym v odst. (1) § 2 zakona CLVI z roku 1997 o organizacich
pracujicich v rozpoctovém hospodarském systéemu a o verejné prospéSnych organizacich.
Néklady, které je moZno odecist, je tieba - v ptipadé vyzkumné a vyvojové ¢innosti
realizované jak v rdmci vlastni organizace, tak i v ptipadé vyzkumu a vyvoje provedené za
platbu - sniZit o dotaci, poskytnutou z nékterého podsystému statniho rozpoctu.

§5
(1) Obchodni spolec¢nost, kterd je povinna platit piispévek, si stanovi a pfizna sama

a) brutto ¢astku ro¢niho prispévku,

b) ro¢ni ¢astku polozek, o které je mozno snizit platbu na zéklade¢ odst. (3) § 4,

C) roéni netto platebni zavazek, stanoveny a priznany statni danové spravé na
zakladé rozdilu obnosu podle bodu a) a b) (v dalSim textu ro¢ni netto ¢astka
piispévku) do posledniho dne péatého mésice danového roku, ktery nésleduje
pro predmétném danovém roce.

(2) Subjekt, ktery ma povinnost platby prispévku v danovém roce, musi zaplatit jednou za tfi
meésice (obdobi platby zéalohy) zalohu, ktera ¢ini jednu étvrtinu obnosu zalohy stanovené na

zakladg odst. (4) tohoto §, a to do 20. dne mésice, ktery nasleduje po tretim mésici.

(3) Subjekt, ktery ma povinnost platby ptispévku, - s vyjimkou uvedenou v odst. (6), - musi
soucasné s priznanim piispévku priznat zalohu prispévku na dvanacti mési¢ni obdobi, které



zapocne prvni den druhého kalendainiho mésice, ktery nasleduje po splatnosti ptiznani
piispévku, s uvedenim stejné velkych splatek pripadajicich na obdobi platby zalohy.

(4) Zaloha na prispévek ¢ini

a) soucet obnosu na piispévek, zaplaceny v predchazejicim danovém roce, pokud
trval predchazejici danovy rok 12 mésica,

b) ve vSech ostatnich pripadech ¢astku, vypocitanou na zaklad¢é 12 mésica platby
piispévku v danovem roce predchazejicim piedmétnému roku, na zékladeé
kalendarnich dnua fungovani subjektu.

(5) Pravni nastupce je povinen do 30 dna pocitanych od dne transformace ptiznat zalohu na
piispévek, vypocitanou ze zalohy na prispévek priznané pravnim piedchiadcem, a na zakladé
toho je povinen zaplatit zalohu na piispévek na dobu ode dne splatnosti pfiznani do
posledniho dne Sestého mésice, ktery nasleduje po danovém roce. Pokud dojde k vystoupeni z
organizace, je treba - na zakladé tohoto nafizeni - povaZovat zbyvajici ¢ast hospodaiské
spole¢nosti za pravniho nastupce.

(6) Zalohu na piispévek neni tieba piiznat v ptipadé zaniku subjektu, jemuz je uloZena
povinnost platby prispévku, dale tehdy, kdyZ ptiznani prispévku podal kvili ukoncéeni  zapisu
podniku do rejsttiku firem.

(7) Subjekt, ktery je povinen zaplatit ptispévek, musi v roce, kdy mu vznikne povinnost
platby ptispévku stanovit zalohu na ptispévek na zaklad¢ udaja piedchazejiciho danového
roku, se zietelem na uvedené v odst. (1)-(4), a predloZit o tom piiznani k zaloze do posledniho
dne patého meésice danového roku. V prvnich dvou obdobich platby zalohy v roce vzniku
povinnosti platby piispévku ¢ini vySe zélohy alikvotni ¢ast ocekavané rocni netto ¢astky.
Neni mozno piiznat zalohu na piispévek na ten kvartél, na ten kalendaini mésic ctvrtleti, na
ktery jiz danovy poplatnik ptiznal zalohu na prispévek.

(8) Rozdil mezi zaplacenou zalohou a netto rocnim obnosem prispévku je tieba zaplatit, resp.
Zadost o uhradu obnosu zaplaceného navic je tieba podat do posledniho dne patého mésice
roku, ktery nasleduje po danovém roce.

(9) Otazky, které se tykaji zavazku ptiznani, odvadéni a zuctovani, které tento zakon
nereguluje, jakoZ i na kontrolu plnéni zavazku je tieba uplatnit ustanoveni zakona XCI z roku
1990 o danovém fadu.

(10) Obchodni spole¢nost, na kterou se vztahuje zavazek platby prispévku, stanovi prispévek
za obchodni rok. Subjekt, ktery plati piispévek za obchodni rok, ktery se neshoduje s
kalendarnim rokem, stanovi a zaplati zalohu se zietelem na platné pravni piedpisy.

86

Prispévek je treba odvést statni danové sprave, kterd tento prispévek poukaze Fondu na Gcet
vedeny u Madarské statni pokladny zptisobem, stanovenym ve zvlastnim piedpisu.
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Roc¢ni mira statni dotace z rozpocétu stanovend v bodu b) § 2, nemuze byt niZsi, nez byly
platby subjektu vyuctované dva roky pied piredmétnym rokem.

VyuZiti Fondu

88

(1) Preferované organizace vybrané na zéaklad¢é soutéZze mohou finanéni prostredky Fondu
vyuZivat na bazi nasledujicich pravnich titula:

a)

b)

d)

f)

9)

kryti naklada vyzkumu a vyvoje, vyuzivani vysledka vyzkumu a vyvoje, jakoZz
i aplikovani novych védeckych a technologickych vysledkd, véetné
financovani celostatnich programi a projekta vyzkumu a vyvoje;

rozvoj infrastruktury vyzkumu, vyvoje a technologické inovace, vcetné Ucasti
na vytvaieni spojeni s mezinarodnimi sitémi vyzkumu a vyvoje a
infrastrukturou, v souladu s mezinarodnimi zavazky Mad’arské republiky;

podporovani sluzeb zaméienych na posileni vyzkumné, vyvojové ¢innosti a
inovace technologie, podporovani ¢innosti zaméiené na “budovani mosta a
siti”, vcetn¢ poradani konferenci, odbornych vystav, naklady za vydavani
publikaci;

podnécovani technologické inovace v regionech a malych regionech,
zvySovani schopnosti inovace regiont a malych regioni a podporovani zdroja
inovace;

podporovani mezinarodni a technologické spoluprace, vcetné podporovani
pieklenuti likvidacnich problémi souvisejicich s dodate¢nym financovanim,
které se uplatiuje v piipadé mezinarodnich konkurst;

vytvareni pracovist se zaméfenim na vyzkumnou a vyvojovou cinnost,
rozvijeni huménnich zdroja vyzkumu a technologické inovace, podporovani
mladych vyzkumnych pracovnika a jejich Skoleni, podporovani domaci i
zahraniéni mobility, vymeény zkuSenosti pracovnika vyzkumu a vyvoje, jakoz i
podporovani odborneho zpétného zafazeni do prace uznavanych vyzkumnych
pracovniki po jejich navratu ze zahrani¢i do Mad’arska;

zisk&vani domécich a zahrani¢nich védeckych a technologickych znalosti a
aplikovani poznatku v praxi.

(2) Finan¢ni prostiedky fondu Ize dale vyuzit na zaklad¢ uvedeného ve zvIlastnim pravnim
piedpisu, v mezinarodni smlouvé, piedevsim

a)

v ramci Narodniho planu rozvoje na spoleéné financovani opatieni
zabyvajicich se vyzkumem, vyvojem a inovaci v MR;



b) prostiednictvim podileni se na rizikovém a kapitdlovém fondu, z kterého jsou
investovany drobna a stiedni podnikani;

c) na Ukoly vyplyvajici z mezinarodni védecké a technologické spoluprace;

d) na pripravu technickych, ekonomickych a spole¢enskych analyz, na
vyhotoveni studii a koncepci slouzicich vytvéaieni odbornych- politickych
zakladu pro védecky vyzkum a inovaci technologie;

e) na organizovani konferenci piimo souvisejicich s inova¢ni ¢innosti, na
poradani odbornych vystav, vyhotovovani publikaci, na prispivani k odménam
za podnécovani inovace.

(3) Z Fondu je moZno ziskat dotace na zéklad¢ vysledka verejné soutéze. Poskytnuti podpory
bez Gcasti na soutézi, véetné podpory vyplyvajici z uvedeného v odst. (2) resp. z
mezinarodnich amluv - s vyjimkou investic zaméfenych na vyvoj - se muze uskuteénit v
souladu s cili a s pravnimi tituly na vyuZziti Fondu, se schvélenim Rady pro vyzkumu a inovaci
technologie, v miie, kterd nepiekroc¢i 3% preliminaie vydaja fondu v predmétném roce.

(4) O podminkdch mozného vyuziti dotaci poskytovanych z Fondu je tieba uzaviit
s vybranym uchaze¢em dohodu.

(5) Naklady souvisejici se spravovanim - a piedevSim s fungovanim, vyuZivanim fondu,
podavanim informaci o soutéZich a s jejich vyhodnocovanim, s ptipravou smluv, s
jednotlivymi vécnymi a osobnimi podminkami evidovani smluv, jakoZ i néklady za kontrolu a
vyhodnocovani financuje fond. Naklady za spravovani Fondu nemohou prevysit 2%
preliminare vydaju v piedmétném roce.

(6) 25 procent preliminare vydaja Fondu v predmétném roce je tieba vyuZzit na inovacni cile.
Navrhy na vyuZiti téchto finanénich prostiedki prostiednictvim konkursu a v souladu s

pravnimi tituly fondu se piedkladaji Regionalni rozvojové rad¢, a prostrednictvim piedsedy
Narodniho Gfadu pro vyzkum a technologii Radé pro vyzkumu a inovaci technologie.

§9
Fond slouzi zlepSovani konkurenceschopnosti a inovacniho vykonu madarského

hospodarstvi. Finan¢ni prostredky Fondu je treba vénovat na vyzkumnou a technologickou
inovacni ¢innost, uskute¢novanou piimo nebo nepiimo obchodnimi spole¢nostmi.

Spravovani a kontrola Fondu
§10

(1) Dispozi¢ni pravo nad Fondem vykonava ministr Skolstvi, ktery je zodpovédny za jeho
VyuZivani.

(2) Ministr Skolstvi pievede své dispozi¢ni pravo ohledné okruhu Ukola uvedenych v odst. (3)
na piedsedu Narodniho Uradu pro vyzkum a technologie.



(3) Z okruhu kol souvisejicich s fungovanim Fondu predseda Narodniho Uiadu pro vyzkum
a technologie:
a) piedkladd ministrovi Skolstvi ndvrh na obsah pravnich norem tykajicich se
Fondu a podporovani vyzkumu, vyvoje a inovace technologie ze strany statu;

b) piipravi ke schvéleni a predlozi rad¢ (zaloZené na zaklad¢ § 11 tohoto zékona)
navrh na vyuzivani Fondu, jakoZ i strategii na vypisovani konkursu;

c) ur¢i zpasob kontroly vyuzivani dotaci poskytovanych z Fondu, zptsob
vymahani pohledavek, uplatiovani finan¢nich zaruk;

d) rozhoduje o vyuZzivani financnich prostiedkt Fondu;

e) plIni tkoly v souvislosti s informovanim statniho rozpoétu o vyuZivani Fondu;
f) pripravuje ro¢ni zpravu o vyuZivani Fondu;
) na zéklad¢ uvedeného ve zvlastni pravni normé se postara o uverejnéni

rozhodnuti, ktera se tykaji vyuzivani finan¢nich prostredka Fondu;

h) pIni Ukoly ve spojitosti s odbornym hodnocenim vyuZivani finan¢nich
prostiedkd Fondu.

§11

(1) Strategickymi otdzkami souvisejicimi s fondem se zabyva orgén: Rada pro vyzkumu a
inovaci technologie (v dalSim textu: rada).

(2) Rada je organ, ktery se sklada nanejvys z 15 &lend. Cleny rady povéiuje na dobu max. pét
let predseda vlady - na zékladé navrhu ministra Skolstvi. VétSinu ¢lend rady tvoii nevladni
experti z oblasti hospodarstvi a védy.

(3) Rada, - v ramci pInéni Narodniho planu rozvoje, s vyjimkou opatieni financovanych
spoleéné s Evropskou unii - vykonava pravo souhlasu s planem na vyuZzivani Fondu, jakoZ i s
vytvarenim strategii na vypisovani konkursu, vcetné stanoveni zpusobu a prostredkt na
financovani a rozhodovani o finan¢nich dotacich, se zietelem na uplatiovani odbornych,
politickych cil.

(4) Rada disponuje pravem na predbézné vyjadieni nazoru o opatienich v ramci Narodniho
planu rozvoje podporované z Fondu a o opatienich financovanych spole¢né s Evropskou
unii, se zvlastnim zietelem na strategii planovani a vypisovani konkurst.

(5) Rada disponuje pravem na ptedchozi vyjadieni nazoru o sloZzeni odborného fidiciho
orgdnu na podporovani urcitych programu.

(6) Rada vénuje pozornost spolec¢enskému a hospodarskému vyuZivani dotaci poskytovanych
z Fondu, dale jejich vyuZivani pii uskutecnovani strategickych cila.



(7) Rada se vyjadiuje ke zpravé o vyuZzivani finanénich prostiedka Fondu, kterd se ptipravuje
jednou ro¢né pro vladu.

(8) Navrhy uvedené v odst. (3) - (6) predklada rad¢ predseda Narodniho Gfadu pro vyzkum a
technologie.
8§12

Pojmy pouZivané v tomto zakonu:

a) zakladni vyzkum: rozSirovani vSeobecnych védeckych a technickych znalosti,
které nejsou spojeny s pramyslovymi nebo obchodnimi cili.

b) vyzkum a vyvoj: z&kladni vyzkum, pramyslovy nebo aplikovany vyzkum, jakoZ
experimentalni (prekompetitivni) vyvoj.

c) pruamyslovy nebo aplikovany vyzkum: vyzkum zaméieny na ziskavani novych
poznatku, jehoZ cilem je, aby tak ziskané poznatky bylo moZno vyuZit na
VyVvoj novych vyrobka, postupi nebo sluzeb, resp. aby prispél k vyznamnému
zlepSeni stavajicich produkta, postupd, sluzeb.

d) experimentalni (prekompetitivni) vyvoj: promitani vysledka aplikovaného
vyzkumu do plang, cili projekce novych vyrobka, nebo vyvijenych vyrobka,
postupt, sluzeb (patii sem i vyhotoveni neprodejného prototypu). Za
experimentalni vyvoj nelze povazovat provedeni rutinni zmény na vyrobku,
vyrobnim postupu, ve vyrobnim procesu, ve stavajicich sluzbach ani tehdy,
pokud tato zmeéna bude znamenat i vyvoj daného vyrobku, procesu, postupu,
nebo sluzby.

e) technologicka inovace: kazda takova védecka, technicka organizac¢ni, finan¢ni
a obchodni c¢innost, véetné investovani do novych poznatku, ktera fakticky,
nebo na zéklad¢ zaméru vede k vytvoreni technicky nového vyrobku, dale
rozvijeného vyrobku, postupu, ¢i sluzby.

Zavérecna ustanoveni
8§13
(1) Tento z&kon - s vyjimkou uvedenou v odst. (2) - nabude u¢innosti dne 1. ledna 2004.
(2) § 15 tohoto zakona nabude U¢innosti 15. den po jeho vyhlaseni.
(3) Zavazky stanovené v § 7 je tieba poprvé uplatnit v zakonu o statnim rozpoctu na rok 2006.
8§14

(1) Ro¢ni brutto ¢astka prispévku ¢ini - s vyjimkou drobnych podnikani -

a) 0,2 procenta v roce 2004,
b) 0,25 procent v roce 2005,
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C) 0,3 procenta od roku 2006
ze zékladu stanoveneho v odst. (1) § 4.
(2) Ro¢ni brutto ¢astka prispévku, kterou plati malé a stredni firmy ¢ini

a) 0,005 procent v roce 2004,
b) 0,1 procent v roce 2005,
C) 0,15 procent v roce 2006
d) 0,2 procenta od roku 2007

za zékladu stanoveného v odst. (1) § 4.

§15

(1) Soucasti zdroju Fondu v roce 2004 je i Cilovy preliminatr technického rozvoje, jakoZ i
zustatek z preliminaie Narodniho programu vyzkumu a vyvoje k 31. prosinci 2003.

(2) V roce 2005 nemuZe byt dotace z Ustredniho rozpoctu nizsi, nez je dotace z Ustredniho
rozpoctu v roce 2004.

§16

(1) Soucasné s nabytim G¢innosti tohoto zdkona pozbyva platnosti vladni nafizeni ¢islo 98 z
roku 1996 (10.VIIl.) o zékladnim programu ustiedniho technického rozvoje, jakoZz i novely
tohoto vladniho natfizeni: vladni natizeni 158/2001 (12. 1X.) a vl&dni natizeni 252/2002 (5.
XI1.); dale vladni natizeni 251/2002 (5. XIl.) o pravidlech uskute¢novani narodnich
vyzkumnych a vyvojovych programu; vladni natizeni 226/1999 (30. XIl.) o Celostatnim
vyboru pro technicky rozvoj; jakoz i nafizeni ministerstva Skolstvi 27/2002 o pravidlech
VyuZivani a spravovani preliminaie na cile Narodnich programua vyzkumu a rozvoje.

(2) Soucasné s nabytim ucinnosti tohoto zakona Fond pievezme pohledavky a zavazky
Cilového preliminate technického rozvoje, resp. preliminaie Narodnich programa vyzkumu a
rozvoje.

(3) Tam, kde se v pravni norm¢ uvadi Cilovy preliminai technického rozvoje, resp. preliminas
Narodnich programi vyzkumu a vyvoje, je tieba - po nabyti uc¢innosti tohoto zakona - chapat
fond.

(4) Tam, kde je v pravni normé uveden Celostatni vybor pro technicky rozvoj, je tieba po
nabyti G¢innosti tohoto zakona chapat Radu pro vyzkumu a inovaci technologie.

8§17
Vlada bude zmocnéna k tomu, aby v natizeni ustanovila

a) podrobnéa pravidla a postupy tykajici se fungovani a vyuzivani Fondu, jakoZ i
povinnosti platby piispévka;
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b) podrobna pravidla tykajici se zaloZeni a fungovani rady.

FerencMadl w.r. Dr.KatalinSzili wv.r.
prezident MR piedsedkyné Parlamentu MR

Konec citace zdkona

V ramci piipravy Narodni inova¢ni politiky CR byla sondovana situace v zemich EU, obdoba
tohoto opatieni, tj. ztizeni fondu s podobnym reZzimem, v3ak nebyla nikde zjisténa. Jde o
unikatni pokus, jak shroméazdit dodate¢cnym zdanénim podnika prostiedky na podporu
vyzkumu, vyvoje a inovaci. Statni intervence v podstaté zdvojnasobuje objem prostiedka ve
Fondu a vytvaii tak vyznamny zdroj na podporu VaV a inovaci. Autoti zakona predpokladali,
Ze v podstaté mirné zdanéni bude pro podniky akceptovatelné s ohledem na princip solidarity.
Ustanoveni o moZnosti vyvazat se z Uhrady ,,inova¢niho odvodu/piispévku® odeétenim
vlastnich nakladi na VaV mélo podporit ty podniky, které jsou ochotné a schopné zajistit svuj
dalSi rozvoj hrazenim vyzkumu a vyvoje. Nékterd dalSi ustanoveni zakona zajistuji jiné
priority mad’arské vlady — napi. posilit inovace v regionech alokaci predem definované ¢ésti
Fondu mimo hlavni mésto. Vlada tak reagovala na situaci, kdy je (podobné jako v Ceské
republice), velka vétSina prostredka na VaV spotiebovana v institucich VaV v hlavnim mésté
a inovacni potencial regionu je tim nepfiznivé ovlivnén. Jako vysoce pozitivni byla a priori
hodnocena skute¢nost, Ze vznik Fondu vytvoril urcity SirSi prostor pro jeho vyuZivani;
piinejmensim lze totiz fici, Ze se jednd o prostredky, vzniklé kombinaci soukromych a
veiejnych zdroji. Fond mél byt mj. vyuzit k pokryti z&lohovych plateb subjekti, které se
Gcastni operacnich programa a prostiedky jim jsou vyplaceny az poté, kdy byly alokovany
(systém piedfinancovani). Madarské uUrady udajné vyuZivaji prostiedka Fondu i ke
spolufinancovani projektt, hrazenych z prostredka EU v ramcovych programech.

Zakon upravil i podobu organt statni spravy v oblasti VaV a inovaci — viz ptipojené

organiza¢ni schéma (schéma bylo prevzato z prezentace o madarské strategii vyzkumu,
technologii a inovaci, které je prilohou této analyzy).
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13.

Jak vyplyva i ze zakona XC/2003, vznikl systém dle schématu ¢&stecnou restrukturalizaci
piedchoziho usporadani. Restrukturalizace zahrnovala pievedeni ¢asti pracovnika z
Ministerstva Skolstvi a z¢asti z jinych Gtvara statni sprdvy do nové vytvorenych organt
(predevSim NKTH, TTTT a KPI; pouze maly pocet pracovnich mist byl ztizen nové. Naklady
na chod struktury, v¢. ndklada na organizaéni zajisténi programu, byly ptivodné pldnovany na
2% (viz § 8, odst. 5 zakona).

4. Popis sou¢asného stavu

4.1. ZkuSenosti z fungovani systému inova¢niho odvodu

Poznamka: déle uvedeny text je prekladem originalniho dokumentu, ktery je expertnim
pohledem na dosavadni ¢innost Fondu (Az innovacids jarulékalap mikodése és a jarulékalap
alakuldsa, NKTH megbizas alapjan készitett tanulmény, Kézirat, Budapest, 2004 - Fungovani
inovacniho odvodu a jeho vyvoj, studie vypracovana na zaklade povereni od Narodniho Gradu
pro vyzkum a technologii, Rukopis, Budapess, 2004).

Pobidka k ¢innosti podnika v oblasti VaV se stala vyznamnym ukolem, a pro ty podniky,
které neprovadéji vyzkumnou a vyvojovou ¢innost, byla od roku 2004 zavedena inovacni
povinnost odvodi.
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Odvod je tieba hradit na zakladé korigované &isté trzby® (podobng jako je praxe dang za
provozovani Zivnosti) a jeho mira byla v zahajovacim roce 2004 0,2 %, poté od roku 2005
0,25 % (v roce 2006 ¢ini 0,3 % a dale se nebude zvySovat). Od placeni této dané byly
osvobozeny mikropodniky, okruh opravnénych osob byl od roku 2005 rozSiten o malé
podniky. KdyZ se odcca 310 tisic skute¢né fungujicich podnikt odecte 272 tisic
mikropodnikut a 23 tisic malych podnika, tyka se povinnost odvodu tyka ve skute¢nosti 15-16
tisic podniki. Od pInéni této povinnosti jsou ve skute¢nosti osvobozeny dalSi podniky,
provadg¢jici VaV, (podle predbéZznych Gdaja z roku 2005 je to max. 500 podnikd). Jejich

néaklady na VVaV jsou minimalné ve stejné vysi jako je povinny odvod.

Hodnota inovachiho odvodu vypoctena na zaklade korigovaného zakladu dane (2004-2006)

2004 2005 2006
Malé Jiné Malé Jiné Malé Jiné
podniky | spole¢nosti | podniky |spole¢nosti | podniky |spole¢nosti
a. b. C. d. e. f. g.

Zemédélstvi 36,6 453,5 - 507,0 - 611,2
Hornictvi 4,0 97,2 - 112,7 - 125,1
Zpracovatelsky pramysl 208,9 8 750,4 - 111459 - 13 645,9
Z&sobovani elektrickou
energii, plynem, parou a 3,6 1365,3 - 2 056,3 - 2949,0
vodou
Stavebnictvi 102,6 595,8 - 612,0 - 544,7
Obchod, oprava vozidel 207,3 3219,6 - 44282 - 5841,8
Cestovni ruch, pohostinstvi 29,1 256,6 - 325,5 - 393,8
Transport, poSta a 109,1 3438,8 - 4713,3 - 6 183,1
telekomunikace
Ekonomické sluzby 1749 859,3 - 1032,6 - 1166,2
Sacialni sluzby 15,1 46,3 - 57,9 - 68,6
Jiné kolektivni sluzby 22,1 643,9 - 842,9 - 1058,5
Odvétvi ndrodniho
hospodarstvi celkem 9134 19 689,9 - 25 834,2 - 32 588,0

Shrneme-li praxi Inova¢niho odvodu, pouze jednim z pfinosua prabézného fungovani systemu
je zvysSeni prijma Inovacniho fondu ,,solidarnim zpusobem®, dalSim pfinosem muze byt
rozSiteni poctu podniku, zabyvajicich se ¢innosti VaV, dale to pravidlo, zakotvené v zakong,
Ze rozpocet — pocinaje rokem 2007 — doplni zdroje Inova¢niho fondu ve stejné mite jako byly
odvody v piedchozim obdobi.

Ptijmy z odvodi za léta 2004-2005 jsou znamé, na zakladé Gdaji Ustavu pro vypocetni
technologii a vyGctovani dani Datiového a finanéniho kontrolniho Gfadu?, ktery za kontrolu
fondu odpovida, byl vytvoien piijem v roce 2004 ve vysi 16,7 miliard Ft a v roce 2005 — na
zakladé piedbéznych Gdaju — prijem ve vysi 23,5 miliard Ft, a dnes lze s velkou urgitosti
piedpokladat, Ze v roce 2006 maZe byt realizovana hodnota piijma mezi 28,2-29,0 Ft. K tomu
vSemu je vSak tieba ieSit odpor vici inova¢nimu systému odvodu.

rok:

vypocteny piijem: skute¢ny piijem:

! Cisté trzba vykazané Gcetnictvim a sniZena o naklady na materiél, o potizovaci hodnotu prodanych zboZi, déle
o0 hodnotu zprosttedkovanych sluzeb

2 Svét Danového a finanéniho kontrolniho Gradu 2005 Rodenka, Fakta, informace o organizaci Daiového a
finanéniho kontrolniho Uradu a o jeho ¢&innosti v roce 2005, APEH, Budapest', 2006
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2004. 20,6 miliard Ft 16,5 miliard Ft

2005. 25,8 miliard Ft 23,5 miliard Ft
2006.* 32,6 miliard Ft 28,6 miliard Ft
2007.* 38,2 miliard Ft 33,5 miliard Ft

* ocekavany, respektive prognozovany prijem

Z udaju casoveé rady je ziejmé, Ze je vyznamny rozdil mezi povinnostmi odvoda vypoétenych
brutto a ptijmy z odvodu, které muZeme skutec¢né vzit v Uvahu (ptijmy pouzitelné pro
podporu), coz lze vysvétlit stiidanim podnika, neurcitosti G¢tovacich pravnich titula, dale
platebnim prodlenim.

Poznédmka autorii Analyzy: podle vysledk:: diskuse s odpovednymi pracovniky je posledni
vetou mySlen pravdepodobné vliv nejasne definovaného a chapaného okruhu opravnenych
osob. Seznam firem, uplatzujicich narok na osvobozeni od inovacniho odvodu a firmami,
které se hlasi k provozovani vyzkumnych aktivit, je vyznamny rozdil, udajné v rasu az desitek
procent.

Ukolem Narodniho Uiadu pro vyzkum a technologii, kterym je spravovan Inova¢ni fond, je,
aby pouZzitim p#ijmt z inovaénich odvodu, dale vlastnich rozpoétovych zdrojt — podle piedem
vyhlasenych pravidel verejné soutéZze a doplinkovym charakterem — poskytoval podnéty pro
doméci programy VaV, a v rdmci toho preferované i pro ¢innost konkuren¢niho sektoru, pro
vyzkumnou a vyvojovou cinnost podnikovych a univerzitnich vyzkumnych pracovist. O
téchto vysledcich jsme méli doposud mélo informaci (pInéni odvodovych povinnosti za rok
2004 bylo treba vyuctovat do konce kvétna 2005), avSak lze jednoznacné konstatovat, Ze
piedstavitelé konkurenc¢niho sektoru — kvali zndmé ,,demografické charakteristice” a
»nizkému stavu kapitalu“ — se vyhlaSenych soutéznich programa Ucastnili sotva v jedné
pétiné. Mnohem vy3Si pomér zaznamenaly univerzitni vyzkumné tymy, dale akademické
Ustavy, ale to je pouze vysledek piechodného obdobi. Programy VaV, vyhlasené Narodnim
Ufadem pro vyzkum a technologii v budoucnu budou davat piednost podnikovym programuim,
respektive spolecnym programam podnikut a univerzit.

Pro soutéZe na rok 2006 Narodni Gfad pro vyzkum a technologii vyhlasil a posoudil programy
v hodnoté téméi 34 miliard Ft, mezi kterymi jiz téméf v 50 procentech jsou zastoupeny
subjekty konkurenéniho sektoru, respektive ta konsorcia, ktera jsou fizena podniky. Za
vyznamngjsi skutec¢nost, nez je zlepSeni tohoto poméru, lze povaZzovat to, Ze podminkou pro
aspésnou Ucast na programech VaV vyhlaSenych Narodnim ufadem pro vyzkum a technologii
je, Ze uchaze¢i musi vykazat miniméalné tolik vlastnich zdroja, kolik ziskaji jako podporu od
Inovacniho fondu. V piipadé spInéni podminek to muze prakticky znamenat zdvojnasobeni
zdroju pro Gcely VaV.

Natizeni uhrady inovacniho odvodu, respektive fakt, Ze naklady na VaV mohou byt dtivodem
pro (¢astecne nebo Uplné) osvobozeni od hrazeni odvodu, jsou podle vSeho vyznamnou
povzbuzujici silou pro ¢innost VaV. Z Udaju to Ize vyvodit. Zatimco v roce 2004 provadélo
meritorni ¢innost VaV pouze 441 podniku, v soucasné dob¢ pocet podniki vykonavajicich
¢innost VaV je vice nez 650. Na zakladé skute¢nych udaju z let 2004-2005 a oc¢ekavanych
piijmu v roce 2006 lze konstatovat, Ze nejdilezitéjSim G¢inkem zavedeni inovaénich odvodit
neni vyse realizovatelného prijmu, ale to, Ze podniky se citi zainteresovanymi pro rozsiieni
¢innosti V+V, respektive pro zlepSeni Uspésnosti.

15



Pro meritorni zvySeni podnikovych vykona VaV, respektive pro ,,dlouhodobé zdomacnéni*
systému inovac¢niho odvodu je nezbytna pravidelna ,,zpétna vazba“* o platebni discipling, o
Gcelném vyuziti podnikovych naklad:: VaV, dale o efektivnim zuZitkovani zdroj:i Inovachiho
fondu. Tento informac¢ni systém se vytvari nyni, a zde ma vyznamnou roli to, Ze evidovani
vykonu VaV dnes jiZ neprobihd na zé&klad¢ ,,ohlaseni®, nybrz, Ze v zajmu kontroly ¥adného
pouZziti ziskané vyznamné danové ulevy, dale dotaci ziskanych od Inovac¢niho fondu musi
podniky ve svych wvyroénich finan¢nich zpravach (danovych ptiznanich) vypracovat
vyUétovani podle jednotlivych poloZek.

VyuZiti zdrojai Inova¢niho fondu z roku 2006 na zakladé Udajii
ze dne 1. ¢ervence 2006

(milion Ft)
Pocet
Nazev programu Preferovany cil soutéze vitéznych Pocet Ro¢ni
nabidek | poskytnutych| ramcova
podpor castka

Vytvoreni regionalnich

Pazmany Péter univerzitnich  center 6 2 500
védomosti

Polanyi Mihaly Opétovné usazeni se 3 652
mladych badatelt doma 900
ZlepSeni spolecenskych

Apponyi Albert podminek ¢innosti V+V 129 127 1 000
Vytvoieni  pracovnich

Kozma Laszlo mist V+V, zaméstnani 8 211 800
mladych badatelt

Jedlik Anyos Dlouhodobé strategicke 16 2 600 5000
vyzkumy

Déri Miksa Ucast malych a strednich 3 285 500
podnikt v programu
EUREKA

Pramen: Narodni Gfad pro vyzkum a technologii, Svétova ekonomika (5. zati 2006)

Konec prelozeného textu

Déle je uvedeno schéma, naznacujici povahu jednotlivych programia, uvedenych v tabulce

Schematické znazornéni programu, financovanych Fondem
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Vysvetlivky:

Zamereni programaz podle umisteni v ortogonélnim systému:

Na ose x smerem doleva: podpora schopnosti a rozvoje infrastruktury
Na ose x doprava: podpora dlouhodobych cili

Na ose y nahoru: programy, iniciované vladou (princip shora dol:)

Na ose y doliz: programy, zaloZené na regionalnich iniciativach (princip zdola nahoru)

Poznamka autoriz Analyzy:

Jak je ze schematického rozvrzeni programa patrné, pokryva Fond pomérné Sirokou Skalu
aktivit, vychazejicich z prijaté strategie a ze zakona o zfizeni Fondu. Pro dokresleni vyse
uvedeného principu, podle kterého jsou programy zarazeny do systému podle vySe uvedeného
grafu, uvadime nékolik ptikladu:

- Borros Gabor Programme je uréen na podporu regiondlnich inovaci (vyhledani
vhodnych partnera v 7 mad’arskych regionech a vytvoreni jejich funkéni site)

- P4zmany Péter Programme ma za cil vytvaret v regionech znalostni centra (klastry)

- Jedlik Anyos Programme je akronym pro madarsky Narodni program vyzkumu.
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4.2. Dalsi poznatky

421

Upiesnéni fungovani Fondu

V ramci analyzy byly zformulovany nékteré konkrétni dotazy, které by objasnily fungovani
Fondu. Za otazkou ¢i heslem vzdy nasleduji zjisténa fakta.

>

Analyza Gcetni stranky veéci - zda jsou v Ucetnictvi zavedeny odpovidajici Gc¢etni
polozky "néklady na vyzkum a vyvoj" a jaké zptasoby kontroly prikaznosti ndklada a
s tim souvisejici administrativni naro¢nosti a kym jsou v Mad’arsku uplatinovany.
Zjisténa fakta:

Néklady na VaV jsou ziejmé v Ucéetni osnoveé podrozvahovou polozkou; piesto zapasi
statni sprava s ,,kreativnim Gcetnictvim* firem. Jednim z projeva je napi. nesoulad
mezi firmami, které délaji VaV podle statistik a témi, které zZadaji o ulevy ve véci
inovacniho piispévku (resp. jeho odpusténi). Podstata problemu je analogicka, jako
v piipad¢ danovych Ulev — ani Frascattino manudl neposkytuje finanénim dfadam
dostate¢nou podporu pro za¢lenéni prislusného nakladu do rubriky ,,VaVv*.

Celkové néaklady na ziizeni a provoz Fondu

Pavodné se piedpokladalo, Ze pro kryti veSkerych nékladd, spojenych se spravou
Fondu (patrné v¢. provozu NKTH) bude stacit ¢astka 2 % z Fondu (viz zakon
XC/2003). Ukazalo se vsak, Ze ¢astku bude nutno zvysit; dnes se ustalila na 3,3 %
celkového objemu prostiedkt ve Fondu.

Zpusob ¢innsti fondu a administrativa VaV

Sprava Fondu funguje na principu agentury KPI, i kdyZ k dosaZeni Uplného modelu
fungujici agentury zbyva udélat nekteré kroky (viz komentar na konci této kapitoly).
To znamena, Zze NKTH pripravuje programy, na néZ je vypisovana veiejna soutéz,
do$lé navrhy projektt jsou oponovany a s vitézi uzavira NKTH smlouvu.

Organizace verejnych soutézi ve vyzkumu a vyvoji a zpasob hodnoceni navrhia
projektd; zhodnoceni administrativni naro¢nosti ¢erpani z Fondu

Srovnani postupu, uvedeného v predchozim bodu a obvyklych procedur v CR ukazuje,
Ze systémy jsou obdobné a administrativni naro¢nost se v obou ptipadech nelisi.

Pravni vztahy mezi Fondem a ptijemci

Z pravniho hlediska ma vztah podobu smlouvy mezi piijemcem podpory a NKTH; do
budoucna se uvaZzuje s delegovanim ¢asti pravomoci na regionalni utvary.

Zpusob kontroly

Z diskuse bylo mozno spiSe vytusit, Ze kontrolnim mechanismam zatim byla vénovana
pozornost spiSe formalni. UvaZuje se zavedeni systému kontrol u feSiteld na
vybérovém principu (zndmého napi. z ¢eskych programa MPO). Mozny prostor ke
zlepSeni monitorovacich a kontrolnich mechanismi naznacuje i hodnoceni
dosavadniho fungovani Fondu, viz kap. 4.1., str. 17, posledni odstavec nad tabulkou s
piehledem programii.
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4.2.2 Poznatky, zjisténé nad ramec pavodniho zadani

Povolebni situace znamenala v Mad’arsku urcité zmeény v fizeni celé oblasti vyzkumu,
vyvoje a inovaci. | kdyZ situace neni dosud stabilizovana, zéklady k t¢tmto zménam jiz
byly poloZeny. Nejvice se jist¢ projevi prijeti zdkona CXXXIV /2004 o VaV a
technologickych inovacich, kterym se podtizuje sprava Fondu do jurisdikce Ministerstva
hospodérstvi, a to na uroven nizsi, neZli odpovidalo dtive citovanému zakonu XC/2003
(pfiméa podiizenost ministrovi, v tomto ptipadé ministrovi Skolstvi). Zjevny rozpor mezi

dikci obou zakonu dosud ¢eka na vyieseni.

DalSi mozné zmeny by mohly nastat v organiza¢ni struktuie statni spravy v oblasti VaVal.
Neni napt. ziejmé, zda zastane zachovana nejvysSSi Uroven, tedy Rada ministra, nebo
bude-li zménéno jeji sloZeni a zpasob fungovani. Hlavnim z diavoda Gvah o potiebé zmén
byla skute¢nost, Ze navzdory vysoké drovni (ministersky piedseda, vécné prislusni
ministti, predseda Mad’arské akademie veéd), se ne vZdy podatilo usneseni Rady v pribéhu
projednavani ve vladé beze zbytku prosadit. Udajné se v soucasné dobé hleda vhodngjsi,
Iépe feceno, UCinngjSi nastroj k fizeni VaVal. S tim souvisi i nejista existence dalSich
Gtvara, napfi. sekretariatu Rady (TTTT).

Kli¢ova instituce — NKTH — pokracuje bez ohledu na souc¢asné turbulence ve svem usili
vybudovat v Mad’arsku instituci, kterd by plnila roli inovaéni agentury (spiSe podle vzoru
Enterprise Ireland, nezli finského Tekesu). Vedle jiz fungujicich mechanismu (pfiprava a
administrace na podporu VaV, tizeni ¢innosti KPI, odpovidajici za management Fondu) se
to tykd hlavné odpovidajici podpory inovaci. Patii k tomu piedevsim vybudovani
regionalni infrastruktury na podporu inovaci, pro které je ve Fondu rezervovano ze zakona
25 % prostiedki. Za timto ucelem byl proveden screening regionalnich kapacit v oblasti
VaV, inovaci a podpory podnikéni, vé. jejich role a zaméieni (které se region od regionu
ponékud 1isi — coZ je mimochodem i ptipad Ceska). Spise neZli pevnou regionalni
strukturu by chtél NKTH vybudovat sit' téchto organizaci sjasné definovanymi
pravomocemi jednotlivych hrac¢i. NKTH aspiruje v tomto systému na 4 hlavni role:

- spravu informacniho systému

- dalsi vzdélavani a Skoleni

- metodické tizeni

- sprava pripravovaného fondu seed capital.

Zasadni vyznam by mélo mit ziizeni instituce, poskytujici kapital pro zakladani a rozvoj
firem v jejich zarodec¢ném stadiu (seed capital). O ztizeni takovéto instituce jedna NKTH
s jednou z madarskych bank (patrné se jedna o obdobu nasi CMZRB). Mechanismus
fungovani by mél zahrnovat ptipravu projektu a jeho doporuceni regionalni povéienou
instituci a nasledn¢ poskytnuti kapitalu Gstiedni instituci. Tato alternativa ma
jednoznacnou piednost pred ziizenim nékolika fondu, operujicich na regionalni Grovni.

Vedle kladnych prvku, které zavedeni Fondu ptineslo, byly zminény i nékteré diskutabilni
zaleZitosti. Vedle ocekdvanych namitek (riziko danovych uUniki, nechut prispivat do
systému ze strany a priori ,,nevyzkumnych* firem) se ukazalo, Ze pro typické doméci
firmy, operujici v oblasti low tech, je i skromny danovy odvod netnosnou zatézZi. To bylo
mj. davodem rozSiteni okruhu vyjmutych subjektt o malé firmy, zaméstnavajici men¢ nez
50 zaméstnanci.
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5. Moznost aplikace mad’arskych zkusenosti

Analogicky kvySe uvedenému postupu v kap. 4.2.1 byla i pro tuto oblast
vytipovana témata, na ktera by méla analyza hledat odpoved.

5.1  Moznost z¥izeni obdobného Fondu v Ceské republice

> Je pravni systém Ceské republiky schopny ptijmout tento druh fondu?

Systém zakonu by vyZzadoval prijeti specifického zakona; podobné tomu
bylo v Mad’arsku.

> Jak lze ziidit takovy fond v Ceské republice? Je ziizeni Fondu administrativng
narocné? Co vse by bylo potieba k jeho tizeni?

Podminkou pro ztizeni analogického Fondu by bylo piedevsim dosaZeni politického
konsensu. K navrzeni podobného opatieni chybi v Cesku jeden zékladni argument —
investice soukromého sektoru do VaV nepokulhavaji tolik, jako v Mad’arsku. Odpor
firem ke zvySeni danové zatéze, zejména pokud nemaji témei Zadnou moznost vyuzit
moznosti snizit si odvod provozovanim vyzkumnych aktivit, pokladaji autofi této
zpravy za velmi pravdépodobny. Z pohledu danového systému by bylo v kazdém
piipadé nejprve vyhodnotit dopady zmén zdkona o danich, kterym se ztidily danové
ulevy pro firmy, provozujici vlastni VaV.

Je ovSem potieba vidét, Ze madarsky zadkon XC/2003 zakotvil celou fadu zmén,
ziizeni Fondu bylo pouze jednou z nich. V podminkdch CR je realngjsi vznik
Technologické (¢i inovacni) agentury, ktera by vykonavala nekteré z funkci Fondu.

» Jaky je predpokladany objem finan¢nich prostredka nutnych pro ro¢ni piijem Fondu v
podminkach Ceské republiky, aby mél tento Fond dostate¢né mnoZstvi finanénich
prostredku, a tedy aby jeho ¢innost méla ocekavany ucinek ¢i smysl? Jaky je odhad
poméru veiejnych a neverejnych finan¢nich zdroju Fondu.

Autori Analyzy se domnivaji, Ze by v pripad¢ Gvah o ztizeni Fondu bylo nejvhodnéjsi
podrZet se vtomto ohledu vzoru; k navrzenym parametram (vySe odvodu, pomér
soukromych a veiejnych prostredka 1:1) nebyly Zadne vyhrady. V takovém piipadu je
mozno z analogie odhadovat objem prostiedki v hypotetickém Fondu v fadu jednotek
mld K¢ (3 — 5 mld).

» Jaky dopad bude mit ziizeni Fondu a pripadnych povinnych odvoda do Fondu na
statni rozpocet a podnikatelskou sféru. Jak se piipadné zméni celkova danova zatéz
podnikatelskych subjekti/poplatnika?

Za predpokladu, Ze by byl zvolen podobny rezim, jako v Mad’arsku, by se jednalo o
aroven 0,3 resp. 0,2 % ze zdanitelného zakladu. To se jevi v porovnani se soucasnou (i
piedpokladanou sniZzenou) mirou zdanéni jako zanedbatelné, je vSak nutno pocitat
s prudkym odporem dotéenych firem, zejména téch, které by nebyly schopny vyuZit
moznosti sniZit odvod o prostiedky, vynaloZené na vlastni VaV.

> Jak je tomu po strance Ucetnictvi, bylo by potieba se zavedenim fondu upravit ¢ést
zakona o U¢etnictvi, a to v 5. Uctove tiidé uctové osnovy, o polozku "naklady na VaVv"
nebo jiz byl tento Ucet ziizen?
Problém maé analogii v jiZ pfijaté Upravé danoveho zakona, zavadéjici danové ulevy
pro firmy, provozujici vlastni VaV (8 34 zak. ¢. 586/92 Sb). | zde by existence
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polozky ,néklady na vyzkum® pomohla, neni vSak podminkou. Problém ma
piedevsim expertni povahu — je tieba posoudit na pomérné vysoké odborné drovni, co
ve skute¢nosti je vyzkumnou/vyvojovou &innosti. Reeni spatiujeme spise v posileni
systematické poradenské ¢innosti ve prospéch finanénich Grady.

> Pri neexistenci Gc¢etni polozky "néaklady na VVa V" a vyuZzivani danovych tlev formou
odpoctu néklada na vlastni Va V od odvadéneé ¢astky do fondu by se tato zalezitost
stala véci duvery. Proto jaké formy nasledné kontroly by ptipadaly v tvahu?

Viz piedchozi bod. Podle zkuSenosti autort analyzy je feSeni problému schudné
spiSe prostiednictvim analytického Gc¢etniho systému, kde jsou naklady ¢lenény podle
jednotlivych ¢innosti a G¢etnich stiedisek. To ale odpovida soucasné praxi.

5.2  Srovnani fungovani Fondu a systému darovych tlev na VaV

Zadani

Uvazit moznost a posoudit, zda je pro ekonomiku a statni rozpocet vyhodnéjsi pasobeni fondu
za stavajicich danovych ulev pro VaV provadény danovym poplatnikem (odcitatelnd polozka
od zakladu dané ve vy3i 100 % nakladsi na VaV; § 34 zak. C. 586/92 Sh. v platném zném) ¢i
zavedeni moznosti odpo¢tu néklada na tzv. nakupovany vyzkum (nap7. uzav/eny kontrakt s
VS nebo jinou verejnou vyzkumnou instituci; rozsireni § 34 zak. ¢. 586/92.Sb.) ke stavajicim
danovym ulevam pro vlastni VaV podnikatelskych subjektt bez pusobeni fondu na podporu
VaV a srovnat vyhody a nevyhody obou zpasobu podpory vyzkumu a vyvoje v podminkach
Ceské republiky

Vysledky a piinosy zavedené danové ulevy pro VaV nebyly je$té¢ vyhodnoceny. Pri
hodnoceni bude nutno také vzit v Uvahu stdvajici Upravu, kterd neumoZnuje zahrnout do
odpoctu naklada na tzv. nakupovany vyzkum, coZ se podle raznych signalu jiz projevuje
V uréité nizsi ochoté velkych firem k vyzkumné spolupraci s vyzkumnymi ustavy a VS. Pokud
jde o piednosti a nevyhody obou zminénych systema podpory, lze sumarizovat:

Darnové ulevy pro VaV véetné tzv. nakupovaného vyzkumu:

Vyhody:

- stimulace podnika k vy38im investicim do VaV (nejen vlastniho, ale i v jinych
sektorech)

- piedpokladany rast ekonomiky v dlouhodobéjSim horizontu, kdy by pocate¢ni
sniZeni vybranych dani bylo postupné kompenzovano rostoucimi zisky podnikové
sféry a tim i potencialné rostoucimi piijmy statniho rozpoctu

- neni naruseno konkuren¢ni prostredi vzhledem k plosnému uplatnéni tohoto
nastroje

- ptehlednost stanovenych podminek pro podniky pfi vyuZziti této danové pobidky

- podpora spoluprace vysokych 8kol, vyzkumnych Gstavi a podnika

- VEtSi podpora i pro vyzkum a vyvoj MSP

- moznost uplatnit odpocet v ptipadé danové ztraty v nejblizSim zdanovacim obdobi,
kdy je vykazan kladny zaklad dané (pozitivni pro malé a stiedni podniky

- rozSiteni stavajici danové ulevy o tzv. nakupovany vyzkum by vyZadovalo
pomérné nenaro¢nou zmeénu v prislusnych zakonech

- tento néstroj existuje a je akceptovan v fadé vyspélych ekonomik; jsou dobré
zkusenosti s jeho vyuzivanim.

21



Nevyhody
odpor MF CR a i n&kterych dalsich organd statni spravy k rozsiteni stavajici
Upravy danové ulevy pro VaV (otdzkou je, zda byla provedena dostate¢nd osvéta
v tomto smyslu a omezenou kontrolni kapacitou odpovédnych organa )

- objektivné existuje riziko moZzného zneuZiti (souvisejici s problemy vymezeni
vyzkumnych a vyvojovych ¢innosti)

- nedostate¢né zohlednéni rozdila mezi velkymi podniky a MSP.

Fond a stavajici danoveé dlevy pro VaV

Vyhody
stimulace podnika k vy$3im investicim do VaV (nejen vlastniho, ale i v jinych
sektorech) a k provozovani vlastnich VaV aktivit

- zvySeni vynakladanych prostiedka na VVaV a inovace (zapojeni i veiejnych zdrojt)
s predpokladanym odrazem v rastu ekonomiky

- posilovani védomi nérodniho zajmu na VaV a inovacich jako zdroji budouci
prosperity (solidarita)

- mozZnost zvy3ené podpory spoluprace vysokych Skol, vyzkumnych Ustava a
podnika

- Vé&tSi podpora pro vyzkum a vyvoj MSP

- zvySena stimulace k vlastnim vyzkumnym aktivitam firem.

Nevyhody
piedpokladany odpor MF, nejistota politického konsensu (lobbying nesouhlasicich
firem)

- legislativni a administrativni naro¢nost pti realizaci tohoto zpasobu podpory VaV
— pripravit a pfijmout novy zéakon, vytvotit instituci pro spravu Fondu ad.; ¢asova
naroc¢nost zavedeni (viz madarské zkusenosti)

- i zde existuje riziko mozného zneuziti (tzv. kreativni Gcetnictvi souvisejici i
s problémy vymezeni VaV ¢innosti)

- mozny odpor fady firem

- existuji pouze madarské zkuSenosti s vyuZivanim; jak bylo ukdzano vyse, ani ty
nejsou jednoznac¢né kladné.

6. Zavéry

Model ziizeni systému financovani VaV al, zaloZeny na solidarnim inova¢nim piispévku,
kombinovany s dainovymi Glevami, ma ¢etné vyhody. V prvoplanové roviné vede ke zvyseni
prostredka na podporu vyzkumu a vyvoje, kterych neni nikdy pf#ilis. Objem prostredku je
nepochybné jednou z nejdulezitéjSich podminek pro budovani spole¢nosti, zaloZzené na
budovani znalosti. S tim tésné souvisi i dalSi aspekt — pomér veiejnych a soukromych zdroju
finan¢ni podpory VaV. Podminky naplnovani fondu, jak je popsano vyse, zajistuji piirastek
prostredki na podporu VaV a inovaci v poméru 1:1, coZ je napi. v piipadu Mad’arska zietelny
pokrok (dosud zde prevladala verejna podpora VaV). Jeste vyznamnéjsi vSak je skutecnost, Ze
podminky tvorby Fondu v Madarsku umoZznuji sniZit inovacni piispévek o ¢astku, kterou
firma investovala do vyzkumu a vyvoje. V Mad’arsku se za pomérné kratkou dobu fungovani
Fondu prokazalo, Ze pocet firem, investujicich do vyzkumu, vzrostl. Vhodnym nastavenim
legislativniho ramce je mozno vyuzit skute¢nosti, Ze v pripadé takto konstituovaného Fondu
jiz nejde o ciste veiejné prostiedky, coZ nabizi SirSi moZnosti jejich pouZiti.
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Presto lze piedpokladat, Zze by zfizeni analogického systému v CR narazilo na potize,
souvisejici s nechuti firem k dodate¢nému danovému zatiZzeni. Ukazuje se, solidarni citéni
soukromych vlastniki firem neni dostate¢né silnym hnacim motivem. Princip tvorby Fondu a
jeho uziti neni ani prioritou Ustiednich organt, odpovidajicich za veiejné finance, piedevsim
ministerstva financi. Ti systému, ktery de facto pracuje s danovymi Glevami, vyc¢itaji obtiZznou
kontrolovatelnost Ulev, narokovanych jednotlivymi firmami. Hlavnim straSakem pak zustava
»Kreativni Ucetnictvi“, které je schopno ptipravit stdt o c¢ast danovych vynosi. Pii
nedostatecné kontrole jednotlivych zainteresovanych firem stat prichazi o prostredky statniho
rozpoctu a nedostava poZadovanou protihodnotu — zlepSenou schopnost podniki inovovat.
Pro politiky je zase neptijemnym rysem systému celkové zvySeni danového zatiZeni, coZ je
nepopularni pro jakoukoli stranu.

Lze se domnivat, Ze dostatek dobré vile politika prispét k budovani tzv. knowledge society
zvysSenim ¢asti statniho rozpocétu na VaV a ochota podpofit vyzkum v soukromém sektoru
danovymi pobidkami mohou piinést analogicky vysledek, jako zavedeni mad’arského Fondu.
Nejveétsim piinosem legislativnich opatieni v Mad’arsku tak muaze byt ponékud necekané
skokoveé zvySeni durazu na strategie a politiky v oblasti VVaVa inovaci. V Mad’arsku byla jeho
vysledkem reforma statni spravy, ktera postupné piindSi své ovoce. NejvyraznéjSim
vysledkem pak je soustiedéni pozornosti na podporu inovaci v regionech, které by meélo
v kratké dobe¢ veést ke ztizeni sytému, podobnému napt. v Irsku.
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1. EXECUTIVE SUMMARY
The Innovation Challenge of the 21% Century

There is no sustainable development without innovation. On the other hand, innovation, to
avoid being distorted or self-destructive, has to comply with the requirements of
sustainability. All that we create through thinking and creation should serve our interests,

either directly or indirectly.

Our resources are finite and lately they have started to deplete fast. Our waters, air and soil,
not to mention our most important raw materials, are endangered. Today there is only one
alternative to the extinction of humankind: a reconciliation of interests for sustainable
development. Only knowledge, knowledge that humankind have compiled and is still
compiling, and science can provide that undepletable resource that can find the solution for
our ever growing number of problems. Science has a crucial role in identifying extremely
complex environmental and social processes, in recognising unsustainable processes, in
founding the scientifically valid counter strategies and therefore in determining the objectives
of sustainable development and the ways of achieving it. Science, then, should have a leading
role in changing the attitudes of society, in highlighting and understanding the essence of
sustainability and in elaborating the characteristics, criteria and steps of it. The conditions for
sustainable development can not be ensured unless science has a stable position, a more
important role than it plays today. Sustainable development has environmental, social and
economic dimensions, with special respect to the creation of a livable environment, the
economical and effective management of natural resources, the criteria of sustainable
economic growth, the sustainable operation of running investments, and the complex,
integrated improvement of the life prospects of people living in rural or run-down urban

regions.

A competitive society is one that has an ability to adapt to new challenges, to learn and to
apply knowledge. A competitive economy is characterized by risk-taking and innovation,
realised through new enterprises, new investments and the creation of new, competitive
products, services and processes. States should provide support for these processes with
conscious, predictable and coordinated sector policies.

Technology and innovation performance have become a key element of economic growth in
developed countries over the past two decades. This general trend, however, was not, or

hardly reflected in the economic policy of Central and East European countries (including



Hungary), where economic trends accompanying the transition to democracy favoured more
comfortable solutions or ones that seemed to be comfortable.

Enterprises applying outdated technology and causing considerable damage to the
environment still play an important role in the economy. These activities reduce average
productivity and eco-effeciency while still playing an important role in employment. Despite
some positive changes, we are still far from sustainable resource management. When
considering the directions of technological development and its funding, the principles,
objectives and criteria of sustainability should be prioritised. Technological development
should help improving the quality of life; technical advancement should ensure that the
requirements of sustainable natural resource management are met.

After all, sustainable development should help improving the quality of life of people or, in
other words, society. That is not possible without a growth in competitive economy which is a
necessary, but not the only, condition of increasing prosperity. Indeed, it is only one of the
methods of achieving prosperity. Future-affecting decisions can be judged on grounds of their
degree of helping the fair distribution of growth-generated excess resources, thus promoting
human development.

To determine the quality of life, the HDI (Human Development Index) is used. Its three main
indicators can not be separated from the innovation performance of a given society. Research
and development as well as innovation need to be strengthened to improve gross national
product per capita, educational performance (literacy and the proportion of educational levels)
and life expectancy (or, in a different approach, healthy life expectancy) in a country.

It would be impossible to tell the future global direction of research and experimental
development, that is, the main trends for research. Therefore, when drawing up strategies, we

set out to answer the how instead of the what.

The present administration have implemented numerous positive measures, including the Act
on the Research and Technology Innovation Fund, and the Act on Research and Development
and Technological Innovation. The importance of these two acts lies with the fact that — for
the first time since the transition to democracy in 1990 — these measures make R&D and
innovation policy free of the traps of the annual budget-fights and they enable long-term
financing and planning in the sector.

The aforementioned measures, on their own, are far from being sufficient to increase
Hungary’s competitiveness at the required rate. Indeed, in the past fifteen years the R&D
sector was characterized by a constant lag behind government objectives, thus the present

situation is more than alarming. The R&D sector struggles with the legacy of the transition



period, which was characterized by spontaneous transformations, hasty implementation and
abolishment of superficial measures and a total lack of continuity and transparency. The
situation is even graver if we consider the fact that since 1990 the sector’s institutional
framework has constantly been changing, which unequivocally hindered the integration of
R&D policy into the mainstream administration, its effective implementation and the sector’s

participation in the decision-making mechanisms of governments.

2. HUNGARY IN A WORLD DRIVEN BY INNOVATION

Hungary’s aim should be to take up international participation on levels and areas that
produce the highest added values. Hungary should develop in a direction where it can be
competitive not because of cheap labour but by producing and marketing intellectual added
values, while offering growing salaries. Special emphasis should be placed on sectors
showing the highest growth potential and best market opportunities. Hungarian economy
should be set on a development track based on knowledge and innovation. In order to improve
the innovation capacity of the economy, the national innovation system should be enterprise-
friendly and economy-oriented. Beside a maximum utilization of national resources, that is
facilitated by the first and second National Development Plans, under which an

unprecedented amount of development resources will be offered unitl 2013.

2.1. Overview of the International Situation

In 2000, during the preparatory process for the World Summit on Sustainable Development,
leading National Academies of Sciences of the world issued a statement titled ,, Transition to
sustainability in the 21% century: The Contribution of Science and Technology”. The
statement sets science and technology policy priorities for developed countries. Concerning
these priorities, an important general point of the statement concludes that ,, The values of the
scientific enterprise--openness, community, quality, and respect for evidence--are of great

importance and application to the search for sustainability.”*

The message of this point is that
science and technology (S&T) communities can not only be relied on as sources of
information but also as contributors to strategic development and elaboration of important
topics.

Apart from determining the role of science and technology policies, the best methods of

exploiting research needed much consideration. The Institute for Prospective Technological

! Quote taken from: Transition to Sustainability in the 21st Century: The Contribution of Science and
Technology, A Statement of the World's Scientific Academies: May 2000 (www4.nationalacademies.org)



Studies, a Joint Research Centre of the European Commission, has conducted an extensive
study of research programmes in several countries and has found that dealing with the
different aspects of sustainable development is an exceptionally great challenge. Some
recurring questions during the analysis were the following:

e On a national level, what is the best method to organise programmes aimed at

sustainable development?
e What can be learnt and borrowed from the experiences of other countries?
e In what ways can national research programmes help national and European Union

strategies for sustainable development?

The study mapped national key factors in sustainable development and evaluated national
research programmes in certain areas in seven member states. The following are the key areas
that have an impact on the syllabus and structure of national programmes:
e Limits to research on sustainable development and the national research environment
e The existence of a national strategy on sustainable development and its links to other
policies, including research policies

e Umbrella programmes, framework programmes and strategies

These are the topics that have an impact on the capability of national programmes to connect
to multidisciplinary and transdisciplinary research that form the bases for research
programmes supporting sustainable development. The specific situation in a given country
can be traced back to national research and innovation systems. The report analysed the usual
practices on a general structural level as well as in individual specific areas, and it has found
that targeted programmes play an important role in giving impetus to research fields and in
creating new research communities that are able to meet the challenges of research on
sustainable development. Umbrella programmes often help overcome institutional and
structural obstacles in transdisciplinary research. The project highlighted the importance of
coordinating national research, especially in the fields of production and consumption as well

as in regional development and technological innovation.

The concept of environmental science was formed as early as the beginning of the 1990’s.
Recently, 'sustainability’ has become the term to be used instead of 'sustainable development'.
An Inter-Academy Panel was held in May 2000 in Japan, where scientists discussed the

possibilities for transformation towards sustainability. Documents of the conference




elaborated on the idea of sustainability and laid the foundations for a new science:

sustainability science.

The 27 April 2001 issue of Science magazine published an article by 23 scientists entitled
Sustainability Science. According to the authors, the task of this science is to explore the
fundamental nature of the interactions between nature and society. In this multi-dimensional
approach, local and global environmental problems are intertwined with the socio-economic
problems of a divided world (North and South, the rich and the poor), and, more recently,

with the IT gap that further increases polarization.

The EU Sustainable Development Strategy, adopted in Goteborg in 2001, presents an
important framework for action. The strategy points out six main factors that threaten
sustainable development in Europe, as well as the necessary measures for addressing those
threats.

Globalization has presented great chellenges for the participants of the economy as they need
to meet new economic, social and cultural requirements. Rigid hierarchical structures are
replaced by flexible organizations constantly adapting to an ever-changing environment,
using networks to connect and utilize a growing amount of resources. As a consequence,
learning, adaptational, problem-solving and innovation skills have gained special importance.
Forms of cooperation have to be created to connect different, previously isolated areas and to
facilitate the recognition and utilization of new results.

As a consequence of the fundamental changes in the world economy, scientific and
technological development from the early 1990’s brought about new products, services and
production methods, as well as management and organizational methods. To stay competitive,
a high level knowledge is necessary in as many scientific and technological fields as possible,
and new knowledge has to be converted into new marketable products and services. The
necessary extensive knowledge and experience can only be ensured if enterprises, universities
and research institutes work in close cooperation in networks. The boundaries between
previously isolated economic sectors and markets are disappearing, and a growing number of
states are liberalising financial markets and trade. Direct capital investments are encouraged
by deregulation and incentives, while earlier state monopolies are being privatised. A growing
proportion of production and services is only profitable on a global scale. Economic

competition is growing stronger and it is no longer limited to national markets. Technological



advancement, deregulation, privatisation and globalisation all reinforce one another and create

a whole new environment for enterprises.

2.2. Overview of the Hungarian Situation

Historical Background

Let us look at where we started from. Compared to local and international conditions, science
in Hungary had achieved considerable results and received considerable support until 1987.
This support was amply represented by the prestige of science and the volume of public
funding provided to science. Unlike in the developed world, however, this relative generosity
had almost no effect on the economy. Since innovation was not fuelled by demand, scientific
results were only represented by high citation indeces and relatively good research conditions
and high standard sin research institutes compared to other satellite countries. During the
transition period, however, the establishment of global market conditions did not create a
demand for marketable innovation, but led to a gradual downsizing of the previous strengths.
Knowledge as an asset was pushed into the background. Following the collapse of the
national industrial sector, technology-based professional knowledge was mainly converted to
brokering, trade, and the representation of multinational companies entering the market.

That was in part caused by a lack of mechanisms that would have transformed the societal
role of intellectual life, knowledge and scientific work according to the modern requirements.
All this put scientific research into dire straights. The gravity of the situation was well
represented by the fact that between 1991 and 1996, more than 80% of research and
development resources were lost (the latter suffering the greater loss). Big industrial
companies lost their previous markets and could not successfully enter new ones. That was
partly caused by the iron curtain created during the cold war and its rise during the transition
period, as the embargo policies of the developed world forced Hungarian industry into a
development dead end. Modern technologies and materials were inaccessible for developers
because of the embargo, so they had to apply inventive constructions and more complex
solutions to develop the same equipment. This sort of replacement worked mainly on the
markets of the satellite countries and only until the markets were liberalised. Following
market-liberalisation, these constructions became old-fashioned, complicated, and, for the
most part, unmarketable. Ruined industrial companies as well as the industrial research
network behind them were unable to come up with new development and innovative

solutions, so they became bankrupt with dramatic speed. Most of them were liquidated by the



second half of the 1990’s, and the majority of research and development professionals formed

individual survival strategies.

Representatives of technological and natural sciences blowed the whistle, but substantial
change only started in 1997, with the beginning of the reform in higher education. In 1997-
1998, the annual funding through the National Research and Development Programme
exceeded the average of previous years by five times, and measures were introduced to reform
quality oriented institutional and individual support (normative and project funding for R&D,
Act on Hungarian Scientific Research Fund (OTKA?), the introduction of the Szechenyi-
professurate, etc).

Efforts to form a concept and promising funding structures mentioned above proved only
transitory. The growth pace of research and development spending slowed down in 1998 and
1999, although the decrease was not driven by economic factors, as GDP grew dinamically
from 1997. The government failed to realise the underlying dangers in time, as scientific
achievements did not follow the negative financial trend. Among the most important
indicators of scientific activities, the number of publications grew from 2500 to 3770 from
1990 to 1999, and the proportion of Hungarian scientific publications grew from 0.44% to
0.52% of all scientific publications in the world. Regarding citation, the National Science
Indicators on Diskette (Philadelphia) registered an increase from 0.23% to 0.40% in the given
period.

The Szechenyi Plan was launched in 2001 to improve the situation of science, setting for 2002
a goal of spending 1.5% of GDP on R&D. That goal was however missed and only 1.04 %
was realised, mainly because of a lack of corporate innovation.

The efforts to save underfinanced research units (mainly universities, higher education
institutions, institutes of the Hungarian Academy of Sciences) proved successful in the end:
the HAS-network managed to avoid the fate of industrial institutes.

The Situation of the National Innovation System

The elaboration and implementation of a modern national system for research and technology
policy have been going on for three years now. The main goal is to make R&D and
innovation boost companies’ competitiveness as directly as possible, which is not primarily a
question of financing. It is much rather a question of our national innovation system, an
effective transfer of knowledge, the willingness and skill of Hungarian companies for

innovation, and society’s awareness of the role and importance of innovation. An important



task is to create a regional innovation system. In the European Union, the advancement of the
competitiveness of regions has been regarded as the main objective of regional policies for
years, and as one of the most important means to create harmonic development and cohesion.
The significant improvement of innovation capacity is one of the key elements in the
development of the regions, to which the creation of an effective regional network of
innovation institutions is crucial. That is an entirely new element in the range of national
R&D institutions, the introduction of which is justified by two main points. The first is the
necessity to make Hungarian R&D less centered on Budapest and to provide possibilities to
develop for other regions. The second is using the development resources provided by the EU
effectively. An institutional network will of course not do by itself, creative and innovative
people are also needed to make good use of the possibilities provided by the institutional
background. In order to mobilize the creative and enterpreneurial spririt, however, a much

more courageous decentralization is necessary.

The Development of Scientific Research

Since 2000, the number of R&D units has grown by a total 22.3%, from 2020 to 2470. More
specifically, the number of R&D institutes has grown by 38.8%, the number of higher
education research units by 14.6% and corporate R&D units by 41%.

In 2003, the number of people working in R&D was 48671, a 7.4% growth from 2000. By
2003, the number of people employed at R&D institutes (researches, developers, assistant
staff) has decreased by 4.2%, while the number of employees at higher education research
institutes has dropped by 6.63%. The number of people working at corporate R&D units has
increased since 2000 by 11%, but that figure is still very low at 6471.

The government created a new institutional system in 2004 to implement the Barcelona
objectives and to promote long term stability and corporate R&D spending. The most
important element of this system is the Research and Technology Innovation Fund managed
by the National Office for Research and Technology. Apart from micro and small enterprises,
all companies have to pay 0.25% of their corrected net sales revenue into the fund. From 2006
the contribution will be adjusted to 0.3%.

Since the year of 2000, the number of patent-applications has dropped by 1.5% to 4810,
including a 6.7% drop in Hungarian applications to 756 compared to 2000. The number of
patents granted has also decreased to 1379, a 15.2% drop between 2000 and 2003.

2 Orszagos Tudomanyos Kutatasi Alapprogramok
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Corporate Innovation

In this area, innovation does not receive direct public R&D spending; it is mainly carried out
through importing materials, spare parts, investment, and intangible assets. While in public
R&D spending, Hungary is only slightly behind the average of the EU 15, high-tech seed and
venture capital is very scarce. The latter is the best indicator of a country’s ability to integrate
new knowledge into its everyday routine, whether that knowledge stems from national or
international R&D activites.

Hungarian researchers and research institutes boast great results in international R&D
cooperation networks, whereas the role of SME’s is occasional and insignificant. The new
knowledge and technology created by international projects is hardly utilized in Hungary. It is
mostly foreign companies that make good use of the knowledge of Hungarian researchers,
and Hungary’s share from the benefits of intellectual products is not proportionate to its

investments.

The activity of the majority of SME’s in R&D and innovation is very weak. According to the
Hungarian Central Statistical Office (KSH), 630 companies in Hungary actively participate in
R&D; however, market shows that a much greater circle deals with innovation. According to
a 2003 survey by the Hungarian Innovation Association, 2000-2500 companies are involved
in innovation and receiving new knowledge (other estimates put that figure at 4000). There
are few considerable spin-off enterprises and technological incubation is still underdeveloped.
The seed capital-model is not functioning and there are no mechanisms to connect venture
capital and innovative enterprises. There is a missing cultural link, which would be ensured
by the evaluation of technological and business opportunities and risks, a link that would
connect innovators complaining about a lack of resources and investors complaining about a
lack of projects. The lack of that link hinders the development of technology-intensive
SME’s.

The Main Factors Hindering Innovation in SME’s

Insufficient corporate innovation in Hungary is rooted in conflicting individual and company
interests, limited financial resources and the dysfunctionalily of the structural framework. The

main factors hindering innovation in Hungarian SME’s are the following:

e SME’s do not have at their disposal the crucial financial resources necessary for

successful R&D activities
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Before the Innovation Fund was created, only 5% of R&D budget resources went
directly to enterprises, with 95% ending up in state-financed research units. In theory,
that 95% should be utilized by the economy, something we do not see at all or only on

a small scale

The administration and accounting system for public financial contributions is rigid

and complicated.

The institutional background of innovation in Hungarian regions is complicated, un-
coordinated, with many overlaps, and in many cases there is a lack of cooperation

between organizations operating in the same field.

The Hungarian banking system cannot manage intellectual added value assets linked
to intellectual property, which are becoming a determining factor in the economy.
Therefore it is especially difficult to finance the growth of enterprises engaged in

knowledge-intensive activities, typically struggling with a lack of capital.

Venture capitalists in Hungary are unwilling to invest into innovative enterprises
(which are in many cases start-up companies).

Innovation in the Regions

There is a great discrepancy among the innovation and research capacities of Hungarian

regions, stemming mostly from the separate locations of investments and university cities

such as Debrecen, Miskolc, Szeged, Pécs, Gyér or Veszprém.

Bp: 1,5

1,29

Figure 1. R&D spending in % of GDP
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The Northwestern region of Hungary has successfully attracted direct investment. Thanks to
imported technologies, the innovation situation in the region is favourable, but there is still
little homegrown innovation because of insufficient R&D capacities. The capital and the
larger university cities in the Eastern region (which has low innovation capacity) do have
important research centres, but with the exception of Budapest, these institutions have not yet
been successful at becoming the innovation centres of the given region. The central role of
Budapest is also highlighted by the geographical distribution of the number of researchers, as

61.6% of researchers and developers work in Budapest. (Figure 1)

Universities and research institutes are important sources of new generations for innovation.
Between 1987 and 1998, the proportion of researchers aged 30-49 dropped from 65% to 52%,
while the proportion of 50 and above grew from 22.5% to 35%. There is an increasing
number of PhD students but some of them discontinue their studies before completion to
pursue more promising corporate jobs. As there is a strongly growing global demand for
R&D professionals, innovation supply is not only threatened by low wages but also

braindrain.

The deficiencies of the Hungarian innovation system have a negative impact on the
competetiveness of the national economy. National and regional institutional framework and
network structures (such as innovation centres, technology transfer centres, technology
incubation houses) that link R&D institutions and companies are missing or underdeveloped,

and there is little exchange of professionals between public research units and companies.

In recent years, integrating action based on wide-range cooperation has taken place, such as
the National Research and Development Programmes or the Cooperative Research Centres.
Hungary’s funding system is increasingly focusing on supporting cooperative research
activities. Priority should be given to promoting SME-participation in such programmes,
while their financial resources should be increased in order to create a ,.critical mass” of
SME’s that would strengthen efficiency. Along with increased spending, monitoring and
evaluation systems should be operated to supervise the appropriate, expedient and effective

use of financial resources.

3. ASUMMARY OF STRATEGIC OBJECTIVES AND KEY STRATEGIC AREAS

The main objective of science, technology and innovation policies is to improve the
prosperity of the Hungarian society by knowledge exploitation.

The criteria for prosperity are:

13



e Higher average standard of living
e Higher healthy life expectancy

e Possibility to acquire knowledge necessary for employment

There are also sub-targets in accordance with the three strategic sub-areas. These sub-targets
of science, innovation and technology policies are of course co-dependent, but they need to be
outlined specifically to structure government tasks deriving from them. Where possible, the

strategy should also set measurable criteria for the sub-targets.

Criteria for sustainable development in science policy:

1. Sustainable development requires new research areas.
2. Sustainable development requires a new relation between science and politics.

3. Sustainable development will set new relations between morality and science.

Requirements of the first point:

e Limits to the traditional scientific approach must be realised when examining the
relations between nature and society. A better understanding is needed of the
interaction between nature and society.

e Research activites should result in the ability to reverse processes that are constantly
increasing the vulnerability of systems.

The second point requires new standards for the relation between science and politics. The
requirements are as follows:

Results of scientific research should be taken into consideration during political desicion-
making.

e When drawing up reasearch strategies, the impact of the expected result on nature and
society should be considered.

Finally, the rquirement for the third point:

e Equal accessibility to living conditions should be provided.

Key Areas of the Strategy

1. Science should have a leading role in changing the attitudes of society, in explaining

the essence of sustainability and in working out its characteristics, criteria and
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measures. Without ensuring a stable, stronger-than-present position of science, the
conditions for sustainable development are not achievable.

2. A substantial increase is needed in research efficiency.

3. We need to encourage and strengthen the innovation skills and abilities of companies
in a way that the criteria of sustainability are met on a greater scale in new
investments. Internationally competitive Hungarian products and services, based on
new knowledge, are needed in cutting edge sectors and borderline areas.

4. Bridge institutes and innovation service institutions that help the diffusion of
innovation should be strengthened.

5. Hungary should increase its participation in R&D and innovation programmes

promoting international relations.

4. EXPECTED TRENDS IN THE FUTURE
4.2. Probable Outcomes and their Probability

In the future, the key to the convergence strategy is to establish the economic and social

conditions helping technical, structural and market innovation.

The trend of the previous years is likely to continue with a growing rate of demand-driven
research. The establishment of the network of knowledge centres and enterprises will have a

positive effect.

Regarding public R&D spending, the government will probably move over from the
temporary standstill towards reaching the EU average. Government measures encouraging the
innovation of companies have already shown some effects, leading to a further increase in

corporate innovation spendings which by 2010 might exceed 50%.

Attracting companies to R&D and innovation will prove increasingly successful, primarily
thanks to the establishment of the network of regional innovation agencies embracing bridge

institutes and promoting research and the exploitation of results.

Constant development will result in a more successful scientific community in Hungary

which will also be reflected by better international reputation and ranking.

Based on present trends, poor supply of professionals will present a problem even in the case
of small-scale improvement, reducing the possibilities of companies to apply modern

technologies.
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5. ISSUES MOST IMPORTANT AND/OR FIRST TO RESOLVE; STRATEGIC
FOCAL POINTS

Characteristics of Sustainability

e permanent social welfare

e satisfying the basic needs of people, fair distribution of benefits from resources,
ensuring equal opportunities;

e holistic approach, integration of sectors;

e use of resources on the basis of sustainability and efficiency

e ensuring environmental quality.

What should be done in science and technology policy to ensure sustainable
development?

5.1. Free Rein to Innovation

Whether prosperity is achieved and sustained depends on the increase of knowledge and its
appropriate application — that is, knowledge and innovation. Besides that, but also by a larger
volume of knowledge, sustainable development calls for a change in consumer habits.
Promoting innovation will lead to new methods using less natural resources and decreasing
pollution and risks to health and security. That is why we must ensure that there are no

obstacles to the spreading and application of such new technologies.

5.2. The connection between sciences, the environment and sustainable development
should be constantly reinforced.

The participation of Hungary in the global partnership programme promoting sustainable
development

Over the past decades, the focus has been shifted to the study of the interaction of processes in
different spheres of the Earth. New observation systems have been built and comprehensive
international programmes have been launched. As a logical consequence of this process, the
time has come to connect and coordinate specific global systems belonging to different fields

of science.

Apart from Earth sciences, a number of other disciplines are involved in monitoring, such as
the science studying the flora of land, marine life or the impact of human activities on nature.
Through these, global monitoring of the Earth can simultaneously provide help to agriculture,
health sector, energy management, economic sciences, global security policies, sustainable
development and the protection of nature, the environment and biodiversity.
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For that purpose, a high ranking international body, the Group on Earth Observation has been
created. The planned establishment of the globally integrated Earth observation system
promises positive changes in satisfying a wide range of social and economic needs. The
forecast of natural disasters, whether of land, biological, atmospheric or oceanic, will be
global and more reliable, making it easier to counter disasters and relieve its negative effects.
Greater steps will be possible to fight health-related global problems. Information needed to
solve increasing global problems of energy and water management will become public
property. We will have a greater chance to tackle the ever growing threat of climate change
caused by human activities. Furthermore, sustainable agricultural production and the
protection of land and ocean ecosystems and biodiversity can be based on improved

information.

5. 3. Forming the system approach

To maintain long-term ecological, social and economic balance, a joint approach is needed in
water management, land management and the preservation of biodiversity. The resources of
two UNESCO programmes (IHP and MAB) need to be unified in an eco-hydrological

approach, on national, regional and international levels.
5.4. Promoting energy-saving investments

Energy-saving should be given greater consideration when designing new buildings or

renovating old ones. The reduction of CO2-emission hould be promoted.

Energy-saving industrial processes and reduction of energy demand should receive greater
attention. The proportion of renewable energies and the usage of waste heat should be

increased.

Energy-saving transport and cargo systems, with a greater emphasis on renewable energies,

should be developed.

Electricity network with more consideration for climate protection should be built. This
includes technology and management alike, and requires an increased usage of renewable

energies.

5.5. Supporting research on renewable energies

Sustainable use and management of natural resources, waste management.
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5.6. Ethical and moral development
To spread the idea of sustainability within society, much more attention should be given to

moral and ethical norms that determine the relations of people and their environment. For

that, our everyday routine should be changed, leading to a necessary change in values.

In order to demonstrate and communicate all that, sustainability indicators need to be

established and widely used to monitor development.

In education, analytical, subject-related approach should be replaced by a system-oriented

approach with integrated subjects.

6. CONCLUSION

Sustainability is no green bug. Nor can it be simplified to a technological or economic
problem-solving. Sustainability is a conscious approach that studies and considers every issue
of the environment and the society in an integrated way. Our children, together with us,
should be perseverant in raising our grandchildren to take this approach, providing a chance
for them to live in a world of sustainable development.
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‘ Challenges for our national

Innovation szstem

e Low Innovation intensity of companies,
especially SMEs

e Strong academic background, but with
Inadequate linkages to industry

* Regional disparities



t source: EU Innovation Trend Chart, 2003.
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A weakness to overcome: regional
disparities of GERD/GDP (FY 2002)




Strategic targets, vision for 2020

Hungary - a developed country

Innovation in the focus

Entrepreneur-friendly environment, innovative SMES
Informatic services, ecoinnovation, innovative health
Industry...

Nobel-prize for a Hungarian researcher

Researchers’ ambition to utilize one’s knowledge
Development of regions on the basis of knowledge and
Innovation

Working population with highly competitive expertise
Education is an investment with reliable return
Developed National Innovation System

» Multiplied R+F resources

VVV VVV VYVVVY



Strategic aim (2005-2013)

Transformation of the ratio of private
to public R&D expenditures to 2:1.

0,7% GOVERD
1,4% BERD
2,1% GERD



Our new strategic priorities

e Strong focusing
(on key technology areas)

e Commercialisation - utilization
(new products, and new spin-off firms)

e Special regional efforts

(building a well functioning innovation
system)



New National Innovation System

Reforms in Hungary
e Government bodies

e FInancing

* Reqgulatory framework
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Priorities

1. By stregthening the R&D and innovation activities
establish and develop competitive domestic enterprises
and products on the global market.

2. The concentration of the innovational capacities on
sectorial and territorial base, the extension of
Infrastucture, improvement of the efficiency of the
research units.

3. According to the need of the knowledge based economy
and society innovative labour force training, enhancing
researcher training and further education.

4. Correction of the R&D and innovation incentive legal
environment.
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Horizontal strategic approach

* Regionalism

 Employment

« Human resources

 Infrastructure (infocommunication devices)
* International R&D cooperation

e Sustainable development

e Security

e Equal opportunities
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‘ Government Institutional set-up

National
Development Plan

Other

Ministries
! Science and Technology Advisory Committee (TTTT)

Science and Technology Policy Board (TTPK)

; R&D units of
Hungarian Background Higlhe

Patent Office Institutions education

1 H R h and Technol
Nationall Office for = RN

REesearchranic

JIEChnGIogY

(NSRS

Parliament

Agency for Research Fund HASS3
Management and Research
Exploitation (KPI)

! Ministry of Economy and Transport Rescarch
2 Ministry of Education Institutes of
HAS

3Hungarian Academy of Sciences
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The Research and Technology
Innovation Fund |I.

It was established by the Act XC of 2003

Aim: to provide stable and reliable financing

for Innovation and the knowledge based
companies.

Enterprises contribute to the Fund at least
0.25% of their turnover.

Hungarian government contributes to the
Fund with equivalent amount.

(matching fund)
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The Research and Technological
Innovation Fund II.

According to the Act XC. 2003 on Research and
Technological Innovation Fund, 25 % of the
financial resources of the Fund should be used for
regional innovation purposes.

The Regional Development Committees shall to
draw up a proposal for the utilisation these
resources through a competitive procedure and
shall submit it to the president of the National
Office for Research and Technology.
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Program portfolio funded by

Innovation Fund
T
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Innovation Act |.

* |t promotes the whole innovation process,
from the idea to the realization,

e |t clarifies IPR regulations,
* |t promotes spin-offs and mobility,

* |t promotes public awareness of
iInnovation

eIt contains of provisions about the human
resources of R&D and innovation
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Innovation Act Il.

According to the provisions of the Act
CXXXIV. of 2004 on R&D and Technological
Innovation:

Innovation services shall be provided in
every region. Regional Development
Committees shall ensure that Regional
Development Agencies or other
organisations become capable of co-
ordinating regional innovation activities,
Including the network co-operation of service
providers.
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Innovation Act Ill.

Accoding to the Innovation Act, the
Agency for Research Fund
Management and Research
Exploitation (KPI) shall be transformed
iInto National Innovation Agency.
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Thank you very much
for your kind attention!
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